MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA N
SAO FRANCISCO DO CONDE - 12 PROMOTORIA DE JUSTICA

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) Juiz(A) DE DIREITO DA VARA DAS RELAGOES DE
ConsuMo, Civels E COMERCIAIS DA COMARCA DE SA0 FRANCIScO Do CONDE/BA

IDEA N° 003.9.598021/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio do
Promotor de Justica que a presente subscreve, no exercicio de suas atribui¢des
legais e constitucionais, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia,
com fundamento nos arts. 127, caput, e 129, Il e Ill, da Constituicao Federal (CF);
arts. 135, caput, e 138, Il e llI, da Constituicao do Estado da Bahia (CF/BA); art. 25,
IV, alinea "a", da Lei n® 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Pdblico);
art. 72, 1V, alinea "c", da Lei Complementar Estadual n® 11/1996 (Lei Organica do
Ministério Plblico do Estado da Bahia); e arts. 1°, 1V, e 5°, |, da Lei n® 7.347/1985
(Lei da Agao Civil Publica), propor a presente

AcAo CIviL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA

em face do MuNiciPio DE SAo FRANCISCO DO CONDE/BA, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ sob o n° 13.830.823/0001-96, com sede
administrativa localizada na Praga da Independéncia, Centro, Sdo Francisco do
Conde/BA, CEP 43.900-000; e de ANTONIO CARLOS VASCONCELOS CALMON, Prefeito
de Sao Francisco do Conde/BA, com enderego profissional na sede administrativa
da Prefeitura, situada na Praga da Independéncia, Centro, S&o Francisco do
Conde/BA, CEP 43.900-000; pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. DA SINTESE FATICA

Foi instaurado, no ambito desta Promotoria de Justica, o Procedimento
Administrativo n® 003.9.598021/2025, a partir de multiplas dentncias formuladas
por municipes, recebidas a partir de novembro de 2025, noticiando a interrupgao
abrupta e injustificada dos servigos de transporte pUblico municipal, transporte
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escolar e transporte universitario, todos sob a responsabilidade do Municipio de
S&o Francisco do Conde/BA, ora demandado.

As diversas noticias de fato apresentadas ao Ministério Publico
apontavam que a descontinuidade dos servigos publicos essenciais decorreu do
inadimplemento contratual reiterado da municipalidade, que, ha varios meses,
deixara de honrar os pagamentos devidos a empresa Atlantico Transportes Ltda.,
regularmente contratada para a execugao dos referidos servigos.

A suspensao ocorreu, ainda, as vésperas do encerramento do ano
letivo de 2025, sem que o Poder Plblico Municipal tivesse adotado qualquer
solucdo alternativa eficaz, ocasionando prejuizos expressivos a populacdao em
geral e, de forma ainda mais gravosa, a comunidade estudantil, que se encontrava
em periodo decisivo de atividades escolares e académicas.

Diante da gravidade dos fatos narrados, este Orgao Ministerial adotou
as providéncias iniciais de apuragao, tendo sido confirmado o teor das dentincias.

Em resposta ao oficio ministerial expedido (ID MP 31633118), o
Municipio informou que a execugdo do contrato firmado com a empresa
Atlantico Transportes encontrava-se em fase de tratativas, com vistas a retomada
dos servigos “com a brevidade possivel”. Alegou, ainda, que, quanto ao transporte
dos alunos da rede publica municipal, a Secretaria Municipal de Educagéo teria
implementado horarios extras de funcionamento dos oOnibus escolares
(“amarelinhos”), bem como realizado remanejamento temporario de veiculos da
frota propria ou locada, como medidas supostamente emergenciais e provisorias.

No que se refere ao transporte universitario, a municipalidade
sustentou que o servico teria sido prestado regularmente durante quase todo o
ano académico, afirmando que a suspensao ocorrera apenas por poucos dias
antes do recesso, o que, segundo seu entendimento, ndo comprometeria o
aproveitamento dos estudantes. Aduziu, por fim, que mantinha didlogo com a
empresa contratada, tanto por intermédio da Secretaria de Educagdo quanto da
Secretaria de Servicos, Conservacao e Ordem Publica, com expectativa de
composi¢ao das faturas em aberto e retomada imediata dos servigos.
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A empresa Atlantico Transportes Ltda., por sua vez, em resposta a
notificagdo ministerial (ID MP 32114597), apresentou versdo diametralmente
oposta, esclarecendo que o Municipio de Sao Francisco do Conde/BA deixara de
adimplir suas obrigacées contratuais ha aproximadamente 10 (dez) meses, apesar
das inimeras tentativas administrativas de cobranga, renegociacao e composicéo,
todas infrutiferas. Informou, ainda, que a inadimpléncia prolongada gerou grave
desequilibrio  econémico-financeiro, tornando materialmente inviavel a
continuidade da operagao, diante de custos fixos elevados, tais como folha de
pagamento, combustivel, manutencao da frota, seguros, tributos e fornecedores.

Ressaltou a empresa que a suspensao dos servicos nao decorreu de
ato arbitrario ou de desinteresse, mas constituiu medida extrema e inevitavel,
adotada apenas apds o esgotamento de todas as alternativas de negociacéo,
enquanto o Municipio permaneceu silente e inerte diante do agravamento da
situagao.

Confirmada, assim, a efetiva descontinuidade de servigos publicos
essenciais, este C)rgéo Ministerial expediu novo oficio ao ente demandado,
requisitando informagoes atualizadas acerca: (i) do andamento das tratativas com
a empresa Atlantico Transportes; e (ii) da previsdo concreta de retomada e
normalizacdo dos servigos, com especial atencdo a proximidade do término do
recesso escolar e académico (ID MP 32114597).

Em resposta (ID MP 32284430), o Municipio limitou-se a informar que
se encontrava em “fase avancada de planejamento e organizagdo administrativa”
para o restabelecimento integral dos servigos, assumindo compromisso genérico
de retoma-los dentro de prazo suficiente para o inicio do ano letivo. Contudo,
ndo indicou data certa, tampouco promoveu, na pratica, a efetiva retomada dos
servigos antes do inicio das atividades escolares e académicas, o que ensejou o
encaminhamento de novas e reiteradas denuncias a esta Promotoria de Justiga.

Diante da persistente omissdo administrativa, foi expedida
Recomendacao Ministerial ao Prefeito Municipal de Sao Francisco do Conde/BA
(ID MP 32728395), fixando prazo improrrogavel para a regularizagao e retomada
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integral do transporte publico municipal e do transporte escolar e universitario,
com detalhamento minucioso das providéncias a serem adotadas, bem como
prazo especifico para manifestagdo formal acerca da aceitagao ou nao das
medidas recomendadas.

Ocorre que, transcorridos integralmente os prazos concedidos, nao
houve qualquer resposta formal por parte do destinatario, tampouco
comprovagao de adogao das providéncias recomendadas.

A situagdo, portanto, permanece absolutamente inalterada. Desde
novembro de 2025, quando o Municipio réu interrompeu abruptamente os
servicos de transporte municipal, escolar e universitario, a populagdo em geral e,
especialmente, estudantes da rede municipal, estadual, técnica e superior seguem
privados de servico publico essencial.

As dentincias continuam a chegar semanalmente a esta Promotoria de
Justica, todas relatando as graves dificuldades enfrentadas pela comunidade
estudantil, que permanece impedida de frequentar regularmente as atividades
educacionais.

Nao obstante as sucessivas tentativas de solugdo na via extrajudicial,
inclusive mediante expedicdo de recomendagdo formal, os promovidos
mantiveram-se inerte e resistentes, recusando-se, na pratica, a restabelecer os
servigos.

A gravidade do cenario é acentuada pelo fato de o ano letivo ja ter
sido iniciado, sendo a auséncia do transporte publico fator direto de evasao
escolar, violagdo do direito fundamental a educacao, comprometimento da
mobilidade urbana e restricao indevida ao acesso da populagao aos servigos
basicos.

Diante desse contexto de omissao reiterada, violacao continuada de
direitos sociais e coletivos e ineficacia das medidas extrajudiciais, ndo restou
alternativa ao Ministério Publico sendo o ajuizamento da presente Agao Civil
Publica, visando ao imediato restabelecimento dos servigos publicos essenciais
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ilegalmente interrompidos, a garantia da continuidade da politica publica e a
efetivacao dos direitos da populacéo, sobretudo daqueles em situacao de maior
vulnerabilidade.

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade ativa do Ministério Plblico para a propositura da
presente Agédo Civil Publica encontra fundamento direto na Constituicao Federal,
a qual, ao atribuir-lhe a condicdo de instituicdo permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbiu-lhe expressamente a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis:

Art. 127. O Ministério Publico é instituido permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Entre suas fungdes institucionais constitucionalmente asseguradas,
destaca-se, de forma expressa, a atribuicao de zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos fundamentais,
bem como de promover a agéo civil publica como instrumento de tutela do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses de natureza
transindividual:

Art. 129. Séao fungoes institucionais do Ministério Publico:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
11l - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

O texto constitucional estadual, em plena harmonia com a
Constituicao da Republica, reafirma e densifica tais atribuicdes, dispondo que
compete ao Ministério Publico a tutela e a defesa dos interesses sociais e
coletivos, mediante a utilizagdo dos instrumentos juridicos adequados,
notadamente a Agao Civil Publica:
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Art. 135. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Art. 138. Compete ao Ministério Publico:

Ill - promover o inquérito civil e a acao civil publica para protecao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

Nesse mesmo sentido, a Lei n® 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico) reforca e explicita a legitimidade ativa do Parquet para a
propositura de demandas judiciais voltadas a defesa de interesses
transindividuais, ao dispor que:

Art. 25. Além das funcbes previstas nas Constituicoes Federal e
Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Pablico:

IV - promover o inquérito civil e a ago civil publica, na forma da lei:

a) para a protegdo, prevencao e reparacao dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses
difusos, ivos e i is indi iveis e

Importa destacar, ademais, que, no ambito da tutela coletiva de
direitos, consolidou-se no ordenamento juridico brasileiro um microssistema
normativo préprio, composto por diplomas legais interligados e convergentes,
dentre os quais se destaca a Lei n°® 7.347/1985 (Lei da Agao Civil Publica), que
assegura instrumento processual adequado e eficaz a protecao de direitos de
natureza coletiva.

No contexto desse microssistema, o Ministério Publico figura como
legitimado universal para a propositura da Agao Civil Publica, detendo
legitimidade ativa ndo apenas para a tutela de interesses difusos e coletivos
stricto sensu, mas também para a defesa de direitos individuais homogéneos,
sempre que evidenciada a relevancia social da matéria e a necessidade de atuacao
coletiva.
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Na presente hipotese, a atuacao ministerial volta-se a tutela de direitos
sociais fundamentais, notadamente os direitos ao transporte e a educacao,
expressamente previstos no art. 6° da CF como garantias asseguradas a todos os
cidadaos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

No caso em aprego, a abrupta descontinuidade dos servigos essenciais
de transporte municipal, escolar e universitario compromete de forma grave,
continua e generalizada a vida de inimeros municipes, atingindo de maneira
ainda mais severa aqueles que se encontram em situacao de maior
vulnerabilidade social, os quais dependem diretamente da prestacdo regular
desse servigo publico essencial para o exercicio de seus direitos mais elementares.

A interrupgao injustificada do transporte publico inviabiliza, na pratica,
0 acesso a educagao, ao trabalho e a outros servigos basicos, configurando
inequivoca violacao aos direitos fundamentais e sociais ao transporte e a
educagao, constitucionalmente assegurados.

Trata-se de lesdo que transcende a esfera individual, projetando-se de
forma evidente para o plano coletivo, uma vez que afeta milhares de usuarios
destinatarios do servio publico abruptamente descontinuado, comprometendo
aigualdade de oportunidades e a permanéncia de estudantes nas instituicoes de
ensino.

Dessa forma, a luz dos dispositivos constitucionais e legais
anteriormente mencionados, mostra-se indiscutivel a legitimidade ativa do
Ministério Publico para o ajuizamento da presente Agao Civil Pblica, na medida
em que se busca a tutela de direito social fundamental de natureza coletiva,
violado por conduta omissiva e arbitraria da Administracao Municipal.

3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO GESTOR PUBLICO MUNICIPAL
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E certo que, & primeira vista, pode-se questionar a legitimidade do
gestor publico municipal para compor o polo passivo da presente demanda,
especialmente sob o argumento de que a obrigacao de assegurar a continuidade
dos servigos publicos essenciais seria atribuida ao ente federativo, no caso, o
Municipio de Sao Francisco do Conde/BA, enquanto pessoa juridica de direito
publico interno, e ndo diretamente a figura de seu representante maximo, o
Prefeito.

Tal compreensdo, embora tecnicamente admissivel, revela-se
superficial e insuficiente diante da natureza da presente Acao Civil Publica, que
visa assegurar a efetivagdo de obrigacao de fazer por parte da Administracao
Publica.

No caso em aprego, discute-se a retomada e a continuidade dos

servigos publicos essenciais de transporte publico municipal, transporte escolar e
transporte universitario, cuja execucao concreta demanda a pratica de atos
administrativos positivos. Tais atos, por sua propria natureza, nao se realizam
i te, mas dependem de decisdo politica e administrativa da

autoridade maxima do Executivo local, ou seja, do Prefeito Municipal.

Com efeito, é o Chefe do Poder Executivo quem detém a competéncia
para ordenar despesas, autorizar pagamentos, definir prioridades administrativas,
gerir contratos publicos e adotar medidas emergenciais destinadas a assegurar a
continuidade dos servigos publicos essenciais.

No caso em exame, a interrupgao dos servigos de transporte decorreu
diretamente de omissdao administrativa reiterada, consubstanciada no
inadimplemento contratual prolongado e na auséncia de adocao tempestiva de
providéncias eficazes por parte da Administracao Municipal, seja para evitar a
paralisagao do servico, seja para implementar solugdes alternativas capazes de
assegurar sua continuidade, circunstancias estas amplamente demonstradas nos
autos.

Ressalte-se, ademais, que o Prefeito Municipal foi o destinatario direto
da Recomendacéo Ministerial formal expedida por esta Promotoria de Justica, por
meio da qual lhe foi expressamente cientificada a gravidade da situagdo, bem
como fixadas providéncias concretas e prazo determinado para a regularizagao e
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retomada integral dos servigos de transporte publico municipal, escolar e
universitario, ndo tendo, contudo, apresentado resposta formal nem promovido
a adogao efetiva das medidas recomendadas. Tal circunstancia evidencia a
iéncia_inequi r T ir lari m

rsi i nscien m| inistrativ:

Dessa forma, a inclusédo do gestor publico municipal no polo passivo
da presente acao revela-se ndo apenas legitima, mas essencial para o sucesso da
tutela jurisdicional postulada. Como se trata de obrigacdo de fazer, o
cumprimento da ordem judicial dependera, ao final, de uma escolha ativa do
agente politico: agir para restabelecer os servicos ou permanecer inerte,
perpetuando a violagao de direitos fundamentais.

E, nesse cenario, ndo ha como desc que a
autoridade com poder decisoério final sobre a politica publica em questao
pode dar cumprimento efetivo a determinagao judicial. A p do

& J &

no polo passivo é j te o que permite que tal ordem seja
pessoalmente exigivel, com os desdobramentos legais que dai advém.

Drafai
P

Ademais, a auséncia do gestor municipal no polo passivo
comprometeria a propria coercibilidade da medida judicial, impedindo a
imposicdo, em seu desfavor, de multa cominatéria (astreintes) em caso de
descumprimento. Esse é o entendimento consolidado do Superior Tribunal de
Justica (STJ):

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. TRATAMENTO DE SAUDE.
MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO FIXADA EM
JUIZO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE ASTREINTES EM FACE
DE GESTOR PUBLICO QUE NAO PARTICIPOU DA LIDE. ACORDAO
ANCORADO NO SUBSTRATO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST). 1. O Superior Tribunal
de Justiga trilha o entendimento de que "o agente publico, que
nao figurou como parte no processo, nido pode ser
p I denado as intes" (REsp n. 1.315.719/SE,
rel. Mini: Herman jamin, Si da Turma, DJe de
18/9/2013). 2. Na hipotese, a alteragao das premissas adotadas pela
Corte de origem, tal como colocada a questao nas razdes recursais,
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a fim de aferir se o Chefe do Poder Executivo participou ou nao da
lide, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, conforme o dbice previsto na Simula 7/ST). 3. Agravo
interno nao provido. (Agint no AREsp n. 2.473.552/RN, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 11/11/2024, DJe
de 14/11/2024.)

Conforme se observa, o STJ é categérico ao afirmar que, sem a inclusdo
formal do agente politico no polo passivo da demanda, é inviavel a imposigao de
multa pessoal por descumprimento de decisao judicial. Tal restricao, além de
comprometer a forca coercitiva da decisdo jurisdicional, fragiliza a propria
efetividade da tutela dos direitos coletivos em jogo.

Assim, a presenca do Prefeito Municipal no polo passivo da presente
Acao Civil Publica ndo configura excesso processual, tampouco busca antecipar
eventual responsabilizacao pessoal, mas se impde como medida necessaria a
garantia de que a ordem judicial possa ser efetivamente cumprida. A ele, e a mais
ninguém, cabe a palavra final quanto a retomada integral e regular dos servigos
de transporte publico municipal, escolar e universitario. E ele quem tem o poder
e, por consequéncia, o dever de agir.

Revela-se, portanto, patente a legitimidade do gestor publico
municipal para figurar no polo passivo da presente Agao Civil Pablica, em razao
da relagdo direta, concreta e decisiva entre sua conduta administrativa e a
obrigagdo de fazer cuja tutela se pleiteia, sendo sua inclusdo indispensavel a

efetivacdo da tutela jurisdicional e a protegdo dos direitos sociais coletivos
violados.

4. DO DIREITO SOCIAL AO TRANSPORTE COMO DIREITO-CONDIGAO PARA A FRUIGAO DOS
DEMAIS DIREITOS

O direito ao transporte ostenta, no atual estagio do constitucionalismo
brasileiro, inequivoca natureza de direito fundamental social, formal e
materialmente assegurado pela Constituicao da Republica.

Com efeito, por meio da Emenda Constitucional (EC) n°® 90/2015, o
transporte foi expressamente inserido no catdlogo formal dos direitos
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fundamentais, constante do Titulo Il da Constituicdo Federal ("Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”), mais especificamente em seu Capitulo Il ("Dos Direitos
Sociais"), passando a integrar o caput do art. 6° ao lado de direitos
historicamente reconhecidos desde a redagao originaria da Carta Magna, como
saude, educacao, trabalho, assisténcia social e previdéncia, bem como de outros
direitos sociais incorporados posteriormente por via de emendas constitucionais,
a exemplo da moradia e da alimentagao.

A opcao do constituinte derivado ndo foi meramente simbdlica. Ao
algar o transporte a condicao de direito social expresso, a Constituicao reafirma
sua centralidade estrutural para a concretizagao do projeto constitucional de
justica social, reconhecendo-o como elemento indispensavel a efetividade de
uma ordem fundada na dignidade da pessoa humana, na cidadania e na redugao
das desigualdades sociais.

A importancia do direito ao transporte revela-se ainda mais
significativa quando se compreende sua natureza de direito-condigéo ou direito-
meio, isto é, um direito cuja fruigdo se mostra indispensavel para o exercicio
efetivo de diversos outros direitos fundamentais. Nessa perspectiva, o

te ndo se em si mas funciona como verdadeiro

P

instrumento de acesso a fruicao de direitos sociais e fundamentais, sem o

9
qual tais direitos tornam-se meramente formais ou ilusérios.

Nesse sentido, é particularmente elucidativa a licao de Ingo Wolfgang
Sarlet!, ao destacar:

‘Que a inser¢io de um direito ao transporte guarda sintonia com
o objetivo de assegurar a todos uma efetiva fruicio de direitos

fi is ou nao), Jic ag ia do acesso ao local
de trabalho, bem como aos estabelecimentos de ensino (ainda
mais no da prote¢io das criangas e adole e

formagio dos jovens), servicos de saiide e outros servigos

' SARLET, Ingo Wolfgang. Direito fundamental ao transporte traz novos desafios a velhos
problemas. Revista Consultor Juridico, v. 25, 2015.
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essenciais, assim como ao lazer e mesmo ao exercicio dos
direitos politicos, sem falar na especial considerag¢io das

P com deficiéncia (objeto de previsio especifica no artigo
227, § 2% CF) e dos idosos, resulta evie einsere o 7%

no rol dos direitos e de iados ao minii is ial,
no ido das dico jais indisp is 4 fruicao de

uma vida com dignidade’.

A partir dessa compreensao, evidencia-se que o transporte se insere
diretamente no nucleo do minimo existencial, entendido como o conjunto de
prestagoes estatais indispensaveis a garantia de uma vida digna, ndo podendo
ser suprimido, precarizado ou interrompido de forma arbitraria pelo Poder
Pdblico.

Ressalte-se que, mesmo antes da edigdo da EC n° 90/2015, o
ordenamento constitucional j& continha diversas disposigoes relativas ao servico
publico de transporte de passageiros, a exemplo dos arts. 21, XII, “e", e XX; 22, IX
e XI; 30, V; e 230, § 2° normas estas que impunham ao Estado o dever de
organizar, regulamentar e prestar o servi¢o de transporte publico, especialmente
no ambito da mobilidade urbana e da protecao de grupos vulneraveis.

Todavia, com a inclusdo expressa do transporte no rol do art. 6° da CF,
ndo mais subsistem dividas quanto a sua natureza de auténtico direito
fundamental, dotado ndo apenas de uma dimensao objetiva — enquanto diretriz
vinculante das politicas publicas —, mas também de uma dimensao subjetiva,
que confere aos seus titulares posicdes juridicas concretas de exigir, do Estado e
de seus agentes, a efetiva prestagdo do servico em condi¢bes adequadas,
regulares e continuas.

De todo modo, mesmo na auséncia de previsao expressa anterior, o
transporte ja poderia ser reconhecido como direito fundamental implicito, na
medida em que seu contetido sempre esteve intrinsecamente ligado a principios
estruturantes da ordem constitucional, tais como a dignidade da pessoa humana,
a cidadania e os valores sociais do trabalho, além de decorrer logicamente de
diversas normas constitucionais que tratam do direito de ir e vir, da educacéo, da
satde e da incluséo social.
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O transporte revela-se, portanto, como um direito inerente a
condigao de cidadao, cuja garantia deve ser assegurada por meio de servigos
publicos de transporte aptos a viabilizar a mobilidade urbana, entendida

como possi
urbano para fins de trabalho, estudo, acesso a servigos publicos e exercicio
pleno da vida social.

ilidade real e concreta de deslocamento das pessoas no espago

A insercao do direito ao transporte no rol dos direitos sociais reforca,
ainda, a compreensao de que a mobilidade urbana constitui instrumento de
efetivacdo dos demais direitos fundamentais, funcionando como elo
indispensavel entre o individuo e as politicas publicas.

xemplifi

permita o acesso regular de criancas, adolescentes e jovens as instituicdes
de ensino. Da mesma forma, o direito ao trabalho pressupde a existéncia de
ran ivel ficien: r irei ir_e vir
lh

laboral.

O mesmo raciocinio se aplica ao acesso aos servicos de salde, a
assisténcia social, ao lazer e a participagao politica, todos dependentes, em maior
ou menor grau, da existéncia de um sistema de transporte publico funcional e
continuo.

Assim, o direito ao transporte, enquanto direito fundamental social,
nao pode ser compreendido como prestagao estatal facultativa ou sujeita a
conveniéncia politica momentanea, mas como dever juridico constitucionalmente
imposto ao Poder Publico, especialmente no ambito municipal, responsavel
direto pela organizagao e prestacao do transporte coletivo urbano.

5. DA ESSENCIALIDADE DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO, DO DEVER MUNICIPAL DE
GARANTIA E DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO
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A mobilidade urbana, enquanto condigao material indispensavel a vida
em sociedade, constitui elemento estruturante do desenvolvimento das cidades
e do bem-estar coletivo. Garantir o direito de ir e vir de maneira rapida, eficiente
e segura nao é mera comodidade administrativa, mas pressuposto de
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, da cidadania e da igualdade
material.

Nesse cenario, incumbe & Administracao Publica promover solugoes
de mobilidade urbana que atendam nao apenas a demanda quantitativa de
deslocamentos, mas também aos preceitos de sustentabilidade, incluséo social e
acessibilidade, assegurando que o espago urbano seja efetivamente fruivel por
todos.

No plano constitucional, a matéria é expressa e peremptoria. A
Constituicao Federal atribui aos Municipios competéncia e, simultaneamente,
verdadeiro dever juridico, para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local, incluido o transporte coletivo, cuja essencialidade é afirmada pelo
proprio texto constitucional:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

Como se depreende do comando constitucional, a norma nao se limita
a autorizar a atuagao do Municipio, mas impoe-lhe verdadeiro dever juridico de
organizar, planejar e assegurar a prestacao regular e continua do transporte
coletivo urbano, reconhecido expressamente como servigo publico de interesse
local e de natureza essencial.

Trata-se, pois, de comando vinculante que retira do campo da
discricionariedade politica a decisdo de manter ou ndo o servico em

funcionamento. A essencialidade do transporte coletivo nao é retorica
constitucional, ela qualifica o servico como indispensavel a coletividade, razao

Missao do MPBA: Defender a sociedade e o regime democratico para garantia da cidadania plena 14



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
SAO FRANCISCO DO CONDE - 12 PROMOTORIA DE JUSTICA

pela qual sua prestagao deve ocorrer de modo continuo, regular e adequado, sob
pena de violagao direta ao texto constitucional.

Essa conclusao é reforgada no plano infraconstitucional pela Lei n°®
12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e estrutura o
tema como politica piblica permanente, assentada em principios e diretrizes que
atribuem centralidade ao transporte publico coletivo e a equidade de acesso:

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta
fundamentada nos seguintes principios:

11l - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

Além disso, como diretriz orientadora, fixou a prioridade do transporte
coletivo sobre o transporte individual, reconhecendo-o como instrumento de
racionalidade urbana e justica social:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas
seguintes diretrizes:

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre
o transporte individual motorizado;

Mais do que isso, ao disciplinar as atribui¢des dos Municipios no
ambito da politica nacional de mobilidade urbana, a Lei n® 12.587/2012 reafirma
expressamente o dever estatal de assegurar a prestagao do transporte coletivo
urbano, qualificando-o, de forma inequivoca, como servigo publico de natureza
essencial:

Art. 18. Séo atribuicdes dos Municipios:

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestiao associada, os
servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém carater
essencial;

Dessa moldura normativa, extrai-se que o dever municipal possui
natureza de resultado institucional, consistente em assegurar a existéncia, a
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regularidade, a continuidade e a adequagao do servico de transporte coletivo de
interesse local, ndo se exigindo, para tanto, que o ente publico o opere
diretamente com frota prépria.

E plenamente legitima a delegacéo da execucdo do servico a terceiros,
mediante concessao, permissao, contratagao ou gestao associada, nos termos da
legislagao aplicavel. vi I del. ao na n Municipi

nsabilidad

n

Com efeito, incumbe ao ente municipal planejar, organizar, regular,
fiscalizar e garantir que o servigo publico exista e funcione de forma adequada e
continua, ndo sendo juridicamente admissivel que a coletividade permaneca
desassistida sob o pretexto de entraves contratuais, dificuldades administrativas
ou falhas de gestdo, circunstancias que integram o risco préprio da atividade
administrativa e ndo podem ser transferidas aos usuarios do servico publico
essencial.

No caso concreto, verifica-se que, no ambito do Municipio promovido,
o servigo de transporte publico coletivo vinha sendo regularmente executado por
meio de delegacdo a particular, em regime de concessao e com suporte
normativo local, inclusive com fundamento na Lei Municipal n® 716/2023, que
dispde sobre a autorizagdo e concessao de subsidio tarifario mensal ao
Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros no Municipio de Sao
Francisco do Conde/BA.

Ocorre que, conforme fartamente demonstrado na sintese fatica, a
partir de novembro de 2025, o Municipio demandado interrompeu abruptamente
a prestagao do transporte publico coletivo, deixando a populagao desprovida de
servigo essencial.

Desde entao, apesar de todas as providéncias adotadas por este
Ministério Publico na via extrajudicial, inclusive mediante expedicdo de
Recomendacdo formal direcionada ao Chefe do Executivo, a municipalidade
permaneceu inerte, sem apresentar resposta efetiva e, sobretudo, sem promover
o restabelecimento integral e concreto do servico.
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Registre-se, com especial gravidade, que, além de promover a
descontinuidade do transporte publico coletivo, o Municipio nao

A 1 + pI"DV.'"

P

ias alternativas suficientes e idoneas para assegurar

a continuidade minima do servico essencial, limitando-se a promessas
genéricas de planejamento e tratativas, sem data certa e sem execugao
pratica que restituisse aos cidadaos o acesso regular a mobilidade urbana. O
resultado tem sido a manutencdo prolongada de um quadro de desassisténcia
coletiva, com impactos diretos e severos sobre a rotina dos municipes, o acesso
a servigos essenciais.

A auséncia de prestagdo do transporte publico coletivo impde
inimeros desafios aos cidadaos sao franciscanos e representa evidente violagao
ao principio da continuidade do servigo publico.

Tal principio estabelece que os servigos publicos, justamente por
atenderem necessidades essenciais da coletividade, ndao podem sofrer
interrupgdes injustificadas, devendo ser prestados em carater continuo, salvo
hipoteses excepcionais rigorosamente justificadas e juridicamente admissiveis.

Com efeito, o principio da continuidade decorre da prépria nogao de
servico publico: trata-se de atividade material qualificada pelo legislador como
imprescindivel a coletividade em dado contexto histérico e social.

Ao retirar tais atividades do dominio meramente econémico e
submeté-las ao regime juridico de direito publico, o ordenamento imp&e ao
Estado, titular do servico e responsavel Gltimo pela sua garantia, o dever de
assegurar prestacao continua, regular e adequada, como corolario da supremacia
do interesse publico e da indisponibilidade do interesse coletivo.

Nosso ordenamento juridico contemplou expressamente essa
exigéncia ao estabelecer, no plano constitucional, o dever de manter servico
adequado (art. 175, IV, da CF), cuja regulamentacéo infraconstitucional densificou
o conceito e nele incluiu a continuidade como elemento essencial. E o que dispoe
a Lei n° 8.987/1995, ao conceituar servigo adequado:
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Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a prestagao de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condiges de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

Infere-se, portanto, que a descontinuidade do transporte publico
coletivo, servigo de carater essencial, constitucional e legalmente imposto ao
Municipio, configura grave violagao ao regime juridico que rege a prestacao dos
servigos publicos, notadamente ao principio da continuidade, produzindo
prejuizos amplos e profundos a coletividade e agravando vulnerabilidades sociais
ja existentes.

Diante desse quadro, é inegavel que os promovidos incorreram em
conduta omissiva e ilegal, ao permitir a interrupgdo prolongada de servigo
publico essencial sem restabelecimento efetivo e sem adogdao de medidas
alternativas idoneas capazes de assegurar a continuidade minima da mobilidade
urbana local.

Revela-se, assim, indispensavel a intervencao jurisdicional para
determinar o restabelecimento imediato do servio publico essencial de
transporte coletivo, assegurando-se a regularidade, continuidade e adequacao
da prestagao, com vistas a efetivacao dos direitos fundamentais sociais da

populagdo e a recomposicdo da normalidade administrativa indevidamente
suprimida.

6. DO TRANSPORTE COMO INSTRUMENTO INDISPENSAVEL A EFETIVAGAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCAGAO

A Constituicdo Federal consagra a educagao como um dos pilares
estruturantes do Estado Democratico de Direito, estabelecendo, de forma
expressa, que se trata de direito de todos e dever do Estado e da familia, a ser
promovido e incentivado com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificagao para o trabalho:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

A natureza juridica desse direito fundamental é especialmente
relevante. Nao se trata de enunciacdéo meramente programatica, mas de direito
publico subjetivo, suscetivel de ser exigido perante o Poder Publico, sobretudo
quando a omissdo estatal impede, na pratica, o acesso e a permanéncia do
educando no sistema de ensino.

Nesse sentido, o dever estatal de concretizagao do direito a educagao
se efetiva, dentre outras providéncias, pela garantia de condicdes materiais e
estruturais adequadas que viabilizem o acesso regular e a permanéncia do
estudante na escola, conforme delineado no art. 208 da CF, o que inclui, de modo
indissociavel, a oferta regular e continua de transporte quando este se mostra
condigao necessaria ao exercicio do direito.

Nessa perspectiva, o transporte escolar constitui servico publico
essencial, indispensavel a concretizagao do direito fundamental a educagao, por
atuar como instrumento de promocao da igualdade de condicées para o acesso
e a permanéncia dos estudantes nas instituicdes de ensino.

Com efeito, em inimeros contextos, especialmente em municipios
com extensoes territoriais relevantes, localidades rurais, comunidades periféricas
e redes de ensino distribuidas, o transporte escolar representa a ponte concreta
entre o aluno e a escola. Sem ele, o direito a educagdo é esvaziado em sua
dimensdo pratica, convertendo-se em promessa formal incapaz de produzir
incluséo, cidadania e desenvolvimento.

A relevancia do transporte para a efetivacao do direito a educagao
alcanca toda a classe estudantil, da educacéo basica ao ensino superior. E certo
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que a responsabilidade do poder publico municipal, em matéria
educacional, incide prioritariamente sobre a educagao infantil e o ensino

fund. tal, especial para os alunos de sua rede; todavia, isso nao

nstitucional rar a reduzir i |
sobretudo quando ele préprio instituiu e mantinha politicas publicas de
transporte estudantil mais amplas, como o transporte universitario.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), reproduzindo o
mandamento constitucional de protecéo integral e prioridade absoluta, reafirma
o carater de essencialidade do transporte educacional ao prever, expressamente,
a responsabilizagdo por sua auséncia ou oferta irregular:

Art. 208. Regem-se pelas disposicoes desta Lei as acdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente, referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular:

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-
escolar, transporte e assisténcia a saude do educando do ensino
fundamental;

Além disso, o ECA estatui que toda crianga e adolescente tém direito
a educagao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, reforcando a obrigagao
estatal de remover obstaculos materiais que inviabilizem o efetivo acesso ao
ambiente escolar.

Em reforco ao arcabougo constitucional e estatutario, a Lei n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) densifica o conteudo
do direito a educagao e explicita sua exigibilidade, reafirmando principios e
deveres correlatos diretamente conectados ao tema do transporte de escolares.

O diploma legal consagra como principio basilar do ensino a:
Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola;
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Mais do que isso, estabelece expressamente a natureza de direito
publico subjetivo do acesso a educagao basica obrigatdria, com legitimagao
ampla, inclusive do Ministério Publico, para exigir judicialmente sua efetivagao:

Art. 5° O acesso a educacao basica obrigatéria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos,
associagao comunitaria, organizagao sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar
o poder publico para exigi-lo.

E, no que toca a responsabilidade municipal especifica, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional é inequivoca ao atribuir ao Municipio o
dever de assumir o transporte escolar dos alunos de sua rede:

Art. 11 Os Municipios incumbir-se-ao de:
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

A jurisprudéncia dos tribunais patrios, em harmonia com tais
mandamentos, reconhece que o dever estatal nao se limita a disponibilizagao
abstrata de vagas escolares, mas abrange as condigdes materiais que assegurem
o acesso e a frequéncia, incluindo o transporte gratuito quando necessario,
conforme se observa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A EDUCAGCAO. TRANSPORTE
ESCOLAR GRATUITO. A Constituicao Federal e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente garantem o direito ao ensino e ao
acesso a este, sendo responsabilidade dos entes federados nao
s6 fornecer escolas, mas bém o porte escolar g

as criancas e adolescentes do ensino municipal e estadual.
NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. (Agravo
de Instrumento N° 70066662321, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em
12/11/2015).

Embora, no plano da divisdo constitucional de competéncias, a
atuagao municipal seja prioritaria na educagéo infantil e no ensino fundamental,
tal circunstancia nao significa que o Municipio esteja desobrigado de contribuir,
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em regime de colaboracéo, para assegurar a efetividade do direito a educacao
dos demais estudantes, inclusive da rede estadual e do ensino superior,
sobretudo quando o contexto fatico-social local demonstra dependéncia material
de politicas publicas de transporte para viabilizagao do acesso.

Com efeito, o ensino superior possui importancia estratégica para o
desenvolvimento social, econémico e cultural de uma nacao, pois promove
qualificacdo  profissional ~ avancada, impulsiona inovacdo, fomenta
desenvolvimento regional e amplia a cidadania ativa por meio do acesso ao
conhecimento e a formagao critica.

No Brasil, o sistema educacional é descentralizado e estruturado em
regime de colaboragao entre os entes federativos, de modo que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios organizam seus sistemas de ensino de maneira
cooperativa, conforme dispde o art. 211 da Constituicao Federal:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e na educagao infantil.

§ 4° Na
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirao formas de

de seus si de ensino, a Uniao, os

9 ¢

colaboragio, de modo a assegurar a universalizagao do ensino
obrigatério.

Assim, embora o ensino superior seja, em grande medida, financiado
e organizado pela Unido e pelos Estados, os Municipios exercem papel relevante
na viabilizagdo concreta do acesso ao ensino superior, especialmente quando
inexistem instituicoes de nivel superior em seu territério ou quando o
deslocamento diario se mostra invidvel sem apoio publico.

Nesses casos, o transporte universitario, quando instituido e
disponibilizado, configura servico publico suplementar de relevante interesse
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social, voltado a reduzir desigualdades socioeconémicas e regionais e a promover
aigualdade de oportunidades.

Nessa linha, a auséncia de transporte universitario, sobretudo quando
previamente ofertado como politica publica e suprimido sem justificativa idonea,
constitui entrave a concretizagao do principio da igualdade material, por impedir
que estudantes em situagao de vulnerabilidade tenham acesso ao ensino superior
em condigbes equitativas.

No ambito do Municipio réu, é incontroverso que o servico de
transporte escolar e universitario vinha sendo regularmente prestado até
novembro de 2025, quando ocorreu a interrupgao abrupta, justamente as
vésperas do término do ano letivo, com repercussées imediatas e persistentes.

Tal medida comprometeu — e segue comprometendo — de forma
grave o direito a educagao dos estudantes sao franciscanos de diversas etapas de
ensino, obstando o acesso em igualdade de oportunidades e dificultando a
permanéncia nos cursos frequentados, potencializando evasdo escolar,
reprovagoes, trancamentos de matricula e, nao raro, prejuizos financeiros aos
estudantes e as familias.

Cumpre destacar que, embora nado seja obrigagao prioritaria do ente
municipal ofertar transporte universitario, tal circunstancia nao o desincumbe
do dever constitucional de assegurar, na realidade concreta, a efetividade
do direito a educagao, especialmente quando o servigo foi instituido e
mantido por periodo significativo, gerando legitima expectativa social de

continuidade e servindo como instrumento estruturante de acesso.

Ainda que a Constituicao Federal atribua aos Municipios, como dever
prioritario, a oferta da educacao infantil e do ensino fundamental, tal delimitacao
ndao se confunde — nem restringe — o dever proprio, auténomo e
constitucionalmente imposto ao ente municipal quanto a organizagao,
manutengao e prestacao dos servigos publicos de transporte, nos termos do art.

30, V, da CF.
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O transporte publico constitui servigo publico tipico de titularidade
municipal, dotado de autonomia juridica em relagao a politica educacional stricto
sensu. Sua prestacdo ndo se esgota no cumprimento das obrigagoes
educacionais, mas decorre diretamente da competéncia administrativa municipal.

No caso concreto, a gravidade da conduta administrativa revela-se
ainda mais acentuada, uma vez que o ente réu ndo apenas suprimiu o transporte
universitario, como também interrompeu o transporte escolar destinado aos
alunos de sua propria rede municipal de ensino, além de paralisar o transporte
coletivo urbano em geral, inviabilizando, de forma ampla e indiscriminada,
qualquer fruicdo do servigo de transporte pela comunidade estudantil e pela
populacdo em geral.

A esse respeito, convém destacar que a jurisprudéncia tem
reconhecido a possibilidade de responsabilizacao dos entes publicos, inclusive
dos Municipios, quanto ao transporte universitario, como medida de salvaguarda
do direito constitucional a educagao:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. AGAO /CIVIL PUBLICA. PLEITO DE
RESTABELECIMENTO DE POLITICA PUBLICA VOLTADA A
EDUCACAO. TRANSPORTE UNIVERSITARIO. POSSIBILIDADE.
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGCAO (ART. 205, CF/88).
EXCEPCIONALIDADE DA |NTERVENCI-\O DO PODER JUDICIARIO
NA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1.
Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisdo nos
autos da Acao Civil Publica (n°. 0001292-13 .2019.8.06.0163), que
concedeu a liminar requestada, determinando o restabelecimento
do transporte dos estudantes universitarios, da seguinte forma: (a)
oferta de 03 (trés) onibus entre Sao Benedito/Ubajara/Tiangua, no
periodo noturno; (b) 02 (dois) 6nibus entre Sao Benedito/Sobral, no
periodo noturno e 01 (um) 6nibus ou 02 (duas) vans, no mesmo
trajeto, no periodo da manhd (c) 02 Onibus entre Sao
Benedito/Ubajara/Tiangua, no periodo da tarde, devendo em todos
0s casos serem observados os horarios de inicio e término das aulas
. 2. De pronto, consigno que da analise das razdes recursais (fls.
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legalidade da Decisao Interlocutéria combatida .8. Agravo de
Instrumento conhecido e desprovido. Decisao mantida. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de
Instrumento  n°  0622950-48.2019.8.06 .0000, acordam os
Desembargadores membros da 1* Camara de Direito Publico do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade,
pelo conhecimento do Agravo de Instrumento, mas por seu
desprovimento, mantendo-se ar. decisdo combatida, nos termos do
voto da eminente Relatora, parte integrante deste. Fortaleza/CE, 26
de agosto de 2019. (TJ-CE - Al: 06229504820198060000 CE
0622950-48 .2019.8.06.0000, Relator.: LISETE DE SOUSA GADELHA,
Data de Julgamento: 26/08/2019, 12 Camara Direito Plblico, Data de
Publicagao: 27/08/2019

No caso vertente, a postura de interromper abruptamente servigo
indispensavel ao acesso educacional revela, ainda, verdadeiro retrocesso social
de politica publica voltada a concretizacao de direito fundamental.

Com efeito, a vedagao ao retrocesso, no ambito dos direitos sociais,
estabelece que, uma vez alcangado determinado patamar de concretizagéo, nao
pode o Estado suprimir ou reduzir arbitrariamente a protecao ja efetivada, salvo
em hipdteses excepcionais devidamente justificadas e proporcionalmente
demonstradas.

Conjugado a isso, o principio da continuidade do servigo publico
ganha especial relevo: ao instituir e ofertar o transporte estudantil (escolar e
universitario), o Municipio assume o dever de manté-lo de forma regular,
adequada e eficiente, ndo sendo admissivel sua descontinuidade “ao bel prazer”
da Administracao, sobretudo quando tal supressdo compromete diretamente o
acesso a educagao.

A oferta publica e reiterada do servi¢o, ademais, induz confianga
legitima dos administrados, especialmente dos estudantes e suas familias, que
organizam sua vida escolar e académica sob a premissa de manutencao da
politica publica. Sua interrupcao imotivada e prolongada, sem medidas
alternativas idoneas, viola ndo apenas a boa-fé administrativa, como também
afronta a propria racionalidade do Estado Social delineado pela Constituicao.
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Nessa esteira, é particularmente expressivo o entendimento do

Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do principio da proibigédo do retrocesso
em matéria de direitos sociais, conforme assentado:

O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de
direitos fundamentais de carater social, que sejam
as qui ja pelo cidadao ou pela
formagdo social em que ele vive. A clausula que veda o
retrocesso em matéria de direitos a prestagdes positivas do
Estado (como o direito a educagao, o direito a satuide ou o direito
a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivagio

desses direit: ou c ivos,

a que os niveis de concri ca
atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o
Estado, apés haver hecido os direi p ionai:

assume o dever nao sé de torna-los efetivos, mas, também, se

de tais prer i uma vez

obriga, sob pena de gressao ao texto ituci , a

preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao total
ou parcial - os direitos sociais ja izados. (STF. Segunda
Turma. Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo
639.337/SP. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. 23/8/2011, un. DJe 177, 15
set. 2011)

Portanto, a conduta do Municipio réu, ao interromper a prestacao do
transporte escolar e universitario, além de configurar patente violagdo aos
principios que regem a Administragao Publica e o regime juridico dos servigos
publicos essenciais, resulta em graves prejuizos a classe estudantil sao
franciscana, atingindo diretamente o direito a educacao, o principio da igualdade
material, a dignidade da pessoa humana e a continuidade do servi¢o publico,
bem como afrontando a vedacao ao retrocesso social.

Ressalte-se, ainda, que, mesmo apds o encerramento do periodo de
recesso escolar e o reinicio das atividades académicas e escolares no exercicio
atual, persiste a descontinuidade do servigo, evidenciando omissao administrativa
injustificada e prolongada.
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Séo frequentes os relatos encaminhados a esta Promotoria de Justica
de estudantes prestes a trancar matricula, bem como de discentes que se veem
obrigados a percorrer longas distancias para alcangar a instituicao de ensino, com
sacrificio  desproporcional, risco a integridade, perda de aulas e
comprometimento do rendimento académico.

Diante desse quadro, revela-se indispensavel a atuacao jurisdicional
para determinar o restabelecimento imediato do servico publico de transporte
escolar e universitario, assegurando-se a regularidade, continuidade e adequagao
da prestagdo, com vistas a efetivagao do direito fundamental a educagao dos
estudantes sao franciscanos, prevenindo evasao, trancamentos, reprovagoes e
demais danos de dificil reparagao decorrentes da omissao estatal.

7. DA ANTECIPAGAO DA TUTELA JURISDICIONAL

A concessao da tutela de urgéncia, nos termos do art. 300, caput, e §
2°, do Cédigo de Processo Civil (CPC), depende da demonstracao de dois
requisitos cumulativos: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo. Veja-se:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
Jjustificagao prévia.

No presente caso, ambos os requisitos encontram-se plenamente
demonstrados, impondo-se o deferimento da medida liminar ora pleiteada.

A probabilidade do direito invocado mostra-se manifesta, uma vez que
restou cabalmente demonstrada a ilegalidade da conduta praticada pelos
promovidos, consistente na interrupgao abrupta e injustificada dos servigos de
transporte publico municipal, transporte escolar e transporte universitario, todos
inequivocamente qualificados como servigos publicos essenciais.
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Conforme exaustivamente delineado ao longo desta pega, o
transporte coletivo urbano constitui servigo publico essencial, cuja organizagéo,
regulamentacao e garantia de prestagdo incumbem ao Municipio, nos termos do
art. 30, V, da CF. Ademais, o direito ao transporte ostenta natureza de direito
fundamental social, expressamente previsto no art. 6° da CF, funcionando como
direito instrumental e condigdo indispensavel para a fruicao de outros direitos
fundamentais, em especial o direito a educagao, assegurado pelos arts. 205 e
seguintes da CF.

No caso concreto, é incontroverso que o Municipio demandado vinha
prestando regularmente os servicos de transporte publico, escolar e universitario,
tendo, contudo, a partir de novembro de 2025, promovido sua interrupgao
abrupta, sem a adocdo de qualquer solucao alternativa eficaz e em flagrante
descompasso com os parametros constitucionais e legais que regem a prestagao
de servicos publicos essenciais.

A legislacao de regéncia, bem como a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais Superiores, amplamente examinadas nos topicos anteriores, repudiam
adescontinuidade injustificada de servigos publicos essenciais, sendo igualmente
pacifico o entendimento de que entraves administrativos, dificuldades financeiras
ou inadimplemento contratual ndo podem ser opostos a coletividade usuaria,
tampouco servir de justificativa para a supressao de direitos fundamentais.

O perigo de dano é igualmente patente e se manifesta de forma
concreta, atual e continua, uma vez que a manutencdo da interrupgao dos
servigos de transporte publico, escolar e universitario produz prejuizos diarios e
cumulativos a populagdo sao franciscana, especialmente a comunidade
estudantil.

Conforme amplamente relatado, inimeros estudantes encontram-se
impedidos de frequentar regularmente as instituicées de ensino, havendo relatos
frequentes de evasao escolar, trancamento de matriculas, reprovagoes, prejuizos
financeiros e deslocamentos excessivos, muitas vezes realizados a pé ou por
meios precarios, com sacrificio desproporcional e risco a integridade fisica.
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O inicio do ano letivo e académico, aliado a persistente auséncia do
transporte publico, potencializa o dano, tornando-o progressivamente mais
grave e, em muitos casos, irreversivel, uma vez que a perda de aulas, avaliagoes e
periodos letivos nao se recompde adequadamente ao final do processo.

A permanéncia da omissdo estatal compromete diretamente o
resultado Gtil da demanda, pois a eventual procedéncia final, sem a concessao de
tutela imediata, nao sera capaz de reparar integralmente os danos educacionais,
sociais e pessoais ja suportados pelos estudantes e pela coletividade.

Diante desse cenario, ndo se mostra razoavel nem juridicamente
admissivel aguardar o regular tramite processual para somente ao final
determinar a retomada dos servicos, sob pena de legitimar a continuidade de
violagdo grave e reiterada a direitos fundamentais.

Assim, presentes de forma inequivoca a probabilidade do direito e o
perigo de dano, impde-se o deferimento da tutela de urgéncia, para determinar
aos demandados que restabelecam imediatamente os servicos de transporte
publico municipal, transporte escolar e transporte universitario, assegurando-se
sua prestacao regular, continua e adequada, sob pena de multa diaria e demais
medidas coercitivas cabiveis, garantindo-se, desse modo, a efetividade dos
direitos fundamentais ao transporte e a educagao da populacao sao franciscana.

8. Dos PEDIDOS
ANTE TODO O EXPOSTO, requer-se:

A) O deferimento da tutela antecipada de urgéncia, em carater liminar,
nos termos do art. 300 do CPC e do art. 12 da Lei n°® 7.347/1985, para determinar
aos promovidos que, no prazo maximo de 05 (cinco) dias corridos, procedam
a regularizacao e retomada integral do servico publico essencial de transporte
publico municipal, bem como do transporte escolar e do transporte universitario,
por meio de frota propria e/ou por intermédio de terceiros, com observancia da
legislagao aplicavel e do principio da continuidade do servico publico, sob pena
de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), na forma do
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art. 11 da Lei n°® 7.347/1985 e arts. 297, 536 e 537 do CPC, devendo, para
tanto:

A.1) Restabelecer todas as linhas, rotas, itinerarios, turnos, frequéncias
e pontos de embarque/desembarque que eram regularmente
ofertados antes da suspensao, assegurando cobertura adequada as
zonas urbanas e rurais, bem como aos deslocamentos de estudantes
para instituigdes de ensino dentro e fora do Municipio, conforme a
demanda efetivamente existente;

A.2) Garantir o atendimento integral da demanda escolar e
universitaria, compreendendo, quando aplicavel, deslocamentos para
instituicoes federais, estaduais e privadas, bem como para cursos
técnicos e profissionalizantes, inclusive em municipios diversos, em
horarios compativeis com as atividades letivas, de modo a assegurar
acesso e permanéncia dos estudantes no sistema educacional;

A.3) Disponibilizar quantitativo suficiente de veiculos e motoristas, em
condigdes adequadas de operagdo e seguranga, evitando
superlotacdo, reducdao de frota, supressao de horarios, atrasos
sistematicos ou “rodizios” de linhas que, na pratica, inviabilizem a
fruicdo regular do servico e perpetuem a violagdo aos direitos
fundamentais ao transporte e a educacao;

B) A intimagdo pessoal do gestor municipal promovido acerca da
decisdo que eventualmente deferir a tutela antecipada de urgéncia, para fins de
vallda sujeicdo as astreintes e efetiva coercibilidade da ordem judicial,

c ‘me di to ¢ lidado do STJ, bem como para ciéncia

expressa das ¢ ias do descumpri

“1

inclusive para fins de
eventual apuragao da pratica de crime de responsabilidade, nos termos do
art. 1°, XIV, do Decreto-Lei n° 201/1967;

c) A citagao dos promovidos, na forma da lei, para que, querendo,
apresentem resposta a presente acdo no prazo legal, sob pena de revelia e demais
cominagoes aplicaveis;
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D) Ao final, seja julgada TOTALMENTE PROCEDENTE a presente Acéo Civil
Publica, com a confirmacao da medida liminar e a condenagao dos demandados
na obrigacdo de fazer, consistente em manter, de modo regular, continuo,
adequado e eficiente, o servigo publico essencial de transporte piblico municipal,
bem como o transporte escolar e universitario, vedada a interrupgao injustificada
e assegurada a execugdo por frota prépria e/ou por terceiros, enquanto
necessaria a garantia dos direitos fundamentais tutelados, sob pena de multa e

demais medidas de coergéo;

E) A produgao de todas as provas em direito admitidas, especialmente
prova documental suplementar, testemunhal e demais que se fizerem
necessarias, a serem oportunamente especificadas.

Da-se a causa o valor de R$ 1.621,00 (mil seiscentos e vinte e um reais).
Séo Francisco do Conde/BA, data e hora da assinatura eletronica.

ALYSSON BATISTA DA SILVA FLIZIKOWSKI
Promotor de Justica



